附件2：

关于“违规决策、违规投资、违规担保、

违规招投标”专项整治工作内容

一是违规决策方面专项整治。重点排查以下问题：

1.违反“三重一大”决策程序，重大决策未经党委会前置讨论研究或未按规定履行报批和备案程序。

2.违反民主集中制原则，以党政“一把手”碰头研究代替领导班子集体决策或将重要事项大事化小、大额投资化整为零，规避集体决策。

3.在房地产、PPP项目、非主业等领域违规投资或决定、批准和组织实施的重大经营投资事项违反党和国家方针政策、决策部署以及国家、省有关规定。

4.对企业重大风险隐患、内控缺陷等问题失察，未履行或未正确履行职责造成重大资产损失对生产经营、财务状况产生重大影响。

5.将按有关法律法规制度本应作为第一责任人（总负责）的事项、签订的有关目标责任事项或应当履行的其他重要职责，授权（委托）其他领导干部决策且决策不当或决策失误造成重大资产损失或其他严重不良后果。

6.其他在违规决策方面存在的突出问题。

二是违规投资方面专项整治。重点排查以下问题：

1.未按规定履行决策和审批程序擅自投资。

2.投资参股后未行使股东权利或外部环境和项目本身情况发生重大变化，未按规定及时调整投资方案并采取止损措施。

3.违规开展高风险业务投资、负面清单项目投资、境外资产投资等。

4.对财务审计、资产评估或估值违反相关规定或投资并购过程中授意、指使中介机构或有关单位出具虚假报告。

5.未按规定以各种形式为其他合资合作方提供垫资，或通过高溢价并购等手段向关联方输送利益。

6.投资合同、协议及标的企业公司章程等法律文件中存在有损国有权益的条款，对标的企业管理失控。

7.违反合同约定提前支付并购价款。

8.违反规定提供赊销信用、资质、担保（含抵押、质押等）或预付款项，利用业务预付或物资交易等方式变相融资或投资等。

9.其他在违规投资方面存在的突出问题。

三是违规担保方面专项整治。重点排查以下问题：

1.违反审批程序，为非省属企业提供担保。

2.所属子公司未经集团公司批准擅自提供担保。

3.未制定集团担保管理办法对集团公司及各级子企业的担保行为进行管控，未建立集团公司董事会统一决策、财务部门统一管理的担保管理工作机制。

4.被担保企业涉及重大经济纠纷、经济案件或破产诉讼。

5.被担保企业拟关、停、并、转或清算破产。

6.被担保企业资不抵债或生产经营不符合国家有关政策的。

7.出现担保风险未及时采取措施。

8.其他在违规担保方面存在的突出问题。

四是违规招投标方面专项整治。重点排查以下问题：

1.工程项目和物资采购、服务等未按照规定进行招标或未执行招标结果。

2.同一项目中可以合并进行的勘察、设计、施工、监理以及与工程建设有关的重要设备、材料等的采购、服务，通过化整为零方式违规招标。

3.违反规定转包、分包。

4.未按照规定订立、履行合同，末履行或未正确履行职责致使合同标的价格明显不公允。

5.未按规定对合同标的进行调查论证或风险分析。

6.违反规定擅自签订或变更合同，合同约定未经严格审查，存在重大疏漏。

7.违反合同约定超计价、超进度付款等。

8.未经授权或超越授权投标，中标价格严重低于成本，造成企业资产损失的。

9.其他涉及招投标方面的违规行为。

